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1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada a la
E.S.E Centro de Salud SANTA ISABEL DE BUENAVISTA a la Vigencia 2024, es
determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y control interno esta
conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion fiscal
en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Asi mismo, brindar un concepto consolidado del macroproceso presupuestal, sobre la
gestion presupuestal que lo compone, la gestidn de ingresos y ejecucion de gastos, y
sobre la gestion y resultados, la calificacion de la contratacion, y el control interno.

Igualmente emitir una opinion sobre los estados financieros para obtener una seguridad
razonable, del desempefio financiero mediante la evaluaciéon de indicadores financieros.

1.1 Objetivos Especificos
o Emitir Concepto consolidado del macroproceso presupuestal sobre la gestion
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el concepto

sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion).

o Verificar la programaciéon presupuestal, constitucion y ejecucion de cuentas por
pagar de la vigencia 2024.

o Analizar y verificar el presupuesto asignado y ejecutado para el desarrollo de la
gestion ambiental de la vigencia 2024.

e Emitir opinion sobre los Estados Financieros vigencia 2024.

e Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual consolidada
presentada por el sujeto de control fiscal.

e Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la cuenta
anual consolidada y expresar un concepto.

e Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento resultado de la
altima auditoria realizada al sujeto de control y expresar un concepto.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, marzo de 2026

Doctora

JULIE IVONNE ORTIZ CASAS

Gerente

E.S.E CENTRO DE SALUD SANTA ISABEL DE BUENAVISTA
Boyaca

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados abreviada,
Vigencia 2024

Respetado Doctor:

La Contraloria General de Boyac4a, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados financieros de la
E.S.E Centro de Salud de Buenavista, por la vigencia fiscal 2024, los cuales comprenden
el Estado de Situaciéon Financiera, El Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios
en el Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucion
Politica realizo auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0 adoptada por la
Contraloria General de Boyaca mediante resolucién 131 del 4 de abril de 2024, este
informe contiene: la opinion sobre los estados financieros y el concepto sobre la gestion
presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a E.S.E Centro de Salud de

Buenavista, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.

2. HECHOS RELEVANTES

El proceso de auditoria a la E.S.E Centro de Salud de Buenavista, se organiz0 a partir
de dos Macroprocesos, el de gestidn financiera y el de gestiéon presupuestal y resultados.

Dentro del macro proceso de gestion financiera se evalu6 a nivel de estados financieros

los tipos de transacciones, saldos e informacion durante la vigencia auditada, respecto a
ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacién de las
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transacciones y hechos, los saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion revelada al cierre de la vigencia auditada, respecto a existencia, derechos y
obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y presentacion.

Dentro de lo revisado en este macro proceso se encuentran diversos aspectos a destacar
y que seran desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria:

Mientras el Formato F13 AGR registra 96 contratos por $1,321,360,450, la plataforma
SIA OBSERVA reporta 88 contratos por $ 1.470.947.153, y el SECOP consigna 88
contratos por $1,685,556,544. Estas discrepancias reflejan serias deficiencias en la
calidad, integridad y coherencia de la informacién presentada, lo cual compromete la
transparencia, la trazabilidad contractual y la confiabilidad de los datos reportados a los
entes de control.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la resolucién 494 del 17 de julio de 2017 de la Contraloria General de
Boyaca, la E.S.E Centro de Salud Santa Isabel de Buenavista es responsable de preparar
y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General
de Boyaca se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de gestion
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y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de
Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

>
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Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia
y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
la opinién y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material
debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorrecciébn material
debida aerror, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del
control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por
la direccion.

EvalGa la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de
contabilidad presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago
presupuestal.

Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,

entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier

m
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deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso
de la auditoria.

»  Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y
las observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS
5.1. OPINION FINANCIERA DEFINITIVA 2024

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado los Estados Financieros de la E.S.E
Centro de Salud SANTA ISABEL DE BUENAVISTA, que comprenden al Estado de
Situacion Financiera, Estado de Flujos de Efectivo a 31 de diciembre de 2024, asi como
las notas explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Fundamento de la opinion

Se practico auditoria financiera al Estado de Situacion Financiera con fecha de corte a 31
de diciembre de 2024 de La E.S.E Centro de Salud SANTA ISABEL DE BUENAVISTA,
conforme a la metodologia de auditoria implementada por la Contraloria General de
Boyaca, de forma integral a través de la evaluaciéon de cada una de las etapas del
proceso contable, de lo cual fue posible extraer:

Control Interno Contable: La ausencia del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
genero falta de supervisién en politicas contables, aumentando el riesgo de distorsiéon
financiera, malversacion y sanciones disciplinarias.

OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES

La Contraloria General de Boyaca, emite opinién SIN SALVEDADES, sobre los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2024, ya que NO se afectan la razonabilidad y
confiabilidad de la informacién presentada.

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluacién de la
gestion fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo PT04-
AFGR Matriz de Gestion Fiscal, de conformidad con la Guia de Auditoria Territorial
Version 4.0, dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la GESTION FINANCIERA
tiene un valor de evaluacion total del 40%, en el cual se da OPINION LIMPIA O SIN
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SALVEDADES como se indica a continuacion:
OPINION
ESTADOS
FINEigéIIDEORSO < 100% | 100.0% FINANCIEROS
GESTION FINANCIERA | 40%
TOTAL
MACROPROCESO 100% | 100.0%
GESTION FINANCIERA

5.2.

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz de Gestion AFGRA. ESE SANTA ISABEL DE BUENAVISTA Vigencia 2024

CONCEPTO CONSOLIDADO DEFINITMO SOBRE LA GESTION

PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién publica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran Efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada.
La Contraloria General de Boyacd, emite Concepto RAZONABLE sobre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados,
de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0, en el
marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

SORTE PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION

RACIO

N EFICIENCI | ECONO
EFICACIA A MIA

MACROPROCESO PROCESO

CONCEPTO CONSOLIDADO
MACROPROCESO
PRESUPUESTAL

CONCEPTO GESTION

EJECUCION o
S PRESUPUESTAL

GESTION 100.0%
PRESUPUES

TAL

INGRESOS

Razonable

EJECUCION Razonable

PRESUPUESTAL Y 60 20% 100.0%
RESULTADOS % _ DE GASTOS _
GESTIONY [ GESTION CONCEPTO GESTION Y
RESULTADO | CONTRACT | 40% 88.6% 90.7% 89.2% RESULTADOS
S UAL Favorable
TOTAL MACROPROCESO | o0, R —_—— o

GESTION PRESUPUESTAL
Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz de Gestion AFGRA. ESE SANTA ISABEL DE BUENAVISTA Vigencia 2024

CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE EL PRESUPUESTO

5.2.1.

La Contraloria General de Boyacéa ha auditado la cuenta de gestion presupuestal de la
vigencia 2024, que comprende:

m
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»  Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

»  Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo de
cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante,
el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el
total de los gastos y reservas y los saldos.

»  Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

»  Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas
gue conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—-
1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de acuerdo con
dichas normas, se describen mas adelante en la seccion responsabilidades del auditor
en relacion con la auditoria de los Estados Financieros de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de
ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas,
la Contraloria General de Boyacé ha cumplido las deméas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido, proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la
opinién.

CONCEPTO RAZONABLE

En concepto de la Contraloria, el presupuesto de la E.S.E Centro de Salud SANTA
ISABEL DE BUENAVISTA, refleja fielmente la situacion presupuestal.
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En opinion de la Contraloria General de Boyacd, las incorrecciones evidenciadas,
individualmente o de forma agregada, son materiales, pero no generalizadas, de
conformidad con el Decreto 115/1996 y normas de transparencia.

) CONCEPTO
EJECDUEC'ON 30% 100.0% GESTION
GESTION INGRESOS AR AN
PRESUPUESTAL
EJECUCION Razonable
DE GASTOS | 30% e

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz de Gestion AFGRA. ESE SANTA ISABEL DE BUENAVISTA Vigencia 2024

5.2.2. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines
esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestién contractual. El
concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucién y en la
evaluacion la planeacion y resultados y la gestion de adquisicion, recepcion y uso de
bienes y servicios.

Finalmente, el concepto de la gestion y resultados de la vigencia 2024 de la Empresa
Social del Estado Centro de Salud SANTA ISABEL DE BUENAVISTA, es FAVORABLE,
producto de la evaluacion a los principios de economia, eficiencia y eficacia de la
contratacion, informes de ejecucién de actividades e informes de supervision, asi como
en la verificacion del cumplimiento y procedencia de los pagos en los contratos
examinados.

CONCEPTO GESTION Y
2 GESTION RESULTADOS
GESTION Y RESULTADOS | o\ TRACTUAL | 40% | 88.6% 90.7% 89.2%
Favorable
TOTAL MACROPROCESO GESTION 0 0 o o
PRESUPUESTAL 100% | 95.5% 90.7% 89.2%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz de Gestion AFGRA. ESE SANTA ISABEL DE BUENAVISTA. Vigencia 2024

5.3. FENECIMIENTO DEFINITIVO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, FENECE
la cuenta rendida por la Empresa Social del Estado Centro de Salud SANTA ISABEL DE

m
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BUENAVISTA de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinion Financiera SIN
SALVEDADES y el Concepto consolidado de Gestion y Resultados RAZONABLE, como

se observa en la sig

uiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CONCEPTOS Y OPINION

PONDER
LIECRBEROCESS FREEED ACION CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
GESTI | EJECUCION 30% S
PF?ENSU INGRDEESOS 100.0% PRESUPUESTAL
PUEST EJECUCION Razonable
PRESUPUES AL DE GASTOS S0 AT Razonable
TALY GESTI . CONCEPTO
RESULTADO | 0% | &’y | GESTION GESTION Y
s REsUL | CONTRACTU | 40% 88.6% 90.7% 89.2% RSV
AL
TADOS Favorable
TOTAL
MAC(I;I(E)SP_ﬁgCN:ESO 100% 95.5% 90.7% 89.2%
PRESUPUESTAL
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
. Bl 100.0%
FINANCIERA
TOTAL
MACROPROCESO 100% | 100.0%
GESTION FINANCIERA
TOTAL TOTALES 97.3% 90.7% 89.2%
PONDERADO | 109% ["CONCEPTO DE FENECE
oESTION EFICAZ | EFICIENTE | ECONOMICA

5.4.

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz de Gestion AFGRA. E.S.E SANTA ISABEL DE BUENAVISTA. Vigencia 2024

CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia,
la Contraloria General de Boyaca evaluo los riesgos y controles establecidos por el sujeto
de control conforme a los pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
version 4.0 en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control
se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno arrojé un
resultado CON DEFICIENCIAS.

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS

TABLA DE RESULTADOS
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TOTAL INADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz de Gestion AFGRA. ESE SANTA ISABEL DE BUENAVISTA Vigencia 2024

5.5. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento para la vigencia 2020, y reportado a la Contraloria General
de Boyaca, comprende Veinticuatro (24) hallazgos, a los cuales se les efectuo el
seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de planes de
mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por la entidad la Empresa Social Del Estado Centro De Salud SANTA
ISABEL DE BUENAVISTA fueron Efectivas de acuerdo a la calificacion de 100, como
se evidencia en el siguiente cuadro:

La calificacion definitiva del cumplimiento del plan es de 100 puntos, lo que conlleva a
un concepto de "CUMPLE".

TABLA1-8 )
VARIABLES A EVALUAR Calificacién S
Parcial Ponderacién Atribuido
Cumplmiento del Plan de Mejoramiento 100.00 020 200
Efectividad de las acciones 100.00 0.80 80.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.0
Calificacién
Cumple

5.6. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y
CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccidén Operativa de Control Fiscal,
realizd el estudio y analisis de cuenta y de la informacidbn complementaria que
soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la Ese Centro
de Salud SANTA ISABEL DE BUENAVISTA vigencia fiscal 2024, estableciendo que
ésta fue presentada dentro de los términos sefialados en la Resolucién N.° 494 del 24
de julio de 2017 de la Contraloria general de Boyaca.
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a traveés de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 86.9 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 90.6 0.4 86.25
Calidad (veracidad) 81.3 0.5 40.63
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 86.9
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

6. DENUNCIAS FISCALES

La presente Auditoria, a la fecha, no tiene denuncias fiscales de origen ciudadano

7. PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacién por parte
del equipo auditor no implica la aprobacion de la efectividad o coherencia de las
acciones de mejora propuestas.

La E.S.E Centro de Salud SANTA ISABEL DE BUENAVISTA, deberéa elaborar un PLAN
DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria General de Boyaca, en el término
de diez (10) dias habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El cual debe
ser presentado medio magnético y/o a los correos electrénicos
planmejoramiento@cgb.gov.co; controlfiscal@cgb.gov.co.

El término o plazo maximo de ejecuciéon del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual sera evaluado una vez se finaliza
el plazo de ejecuciéon con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las
acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de Boyaca,
@
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efectuara su evaluacion para verificar el cumplimiento de las acciones propuestas,
conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se entendera cumplido
y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condicion que dara inicio a proceso
administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de 1993.

Atentamente,

CARLOS Q)R{S.A%AQ CAMACHO

Contralor General de Boyaca

Opinion Financiera preliminar avalada por:

e A

MARIA FERNANDA PEDROZA SANDOVAL

Contadora Publica
T.P. 272893
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8. MUESTRAS DE AUDITORIA

8.1. EJECUCION CONTRACTUAL

La E.S.E Centro de Salud SANTA ISABEL DE BUENAVISTA, rindié un total de
ochenta y ocho (88) contratos por valor de $1.724.056.544 suscritos en la vigencia
2024 de los cuales su fuente de financiacion proviene de Recursos Propios; Por lo
tanto, para el desarrollo de la auditoria conforme al Papel de Trabajo PT 08-PF
Aplicativo Muestreo arrojo una muestra optima de 6 contratos por valor de
$317.147.907, los cuales seran analizados dentro del Papel de Trabajo 04 AFGR
Matriz de Gestion.

8.2. GESTION CONTRACTUAL.

De la muestra seleccionada, se verific6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como: los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros.

9. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados a la vigencia 2024.

10. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 3 hallazgos administrativos
con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tipo de observacion Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 3 N/A
2. Disciplinarios verifican 0 N/A
3. Penales 0 N/A
4. Fiscales 0 N/A
5. Sancionatorios 2 N/A

10.1 MACROPROCESO FINANCIERO

El andlisis de la informacion financiera al 31 de diciembre de 2024 se llevo a cabo
con el objetivo de evaluar si el Estado de Situacion Financiera y el Estado de
Resultados presentan de manera fiel y razonable los resultados del periodo
contable. Ademas, se verificd que las transacciones y operaciones que dieron origen
a estos estados, se hayan realizado conforme a las normativas establecidas por
la Contaduria General de la Nacion.

El proposito final es emitir una opinion fundamentada sobre los estados financieros
de la Ese Centro de Salud Santa Isabel del Municipio de Buenavista, siguiendo
los lineamientos de la ISSAI 1600, que aborda consideraciones especiales para
auditorias de estados financieros de grupos. Este proceso se ajustard a los
estandares establecidos en la Guia de Auditoria Territorial (GAT) version 4.0,

mpJ
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adoptada mediante la Resolucion 131 del 4 de abril de 2024 por la Contraloria
General de Boyaca, y enmarcada en las Normas Internacionales de Auditoria
(ISSAI).

El marco conceptual de la contabilidad publica, destaca que esta disciplina contiene
fines especificos, integrando diversos elementos para satisfacer las necesidades de
informacion y control financiero, econémico, social y ambiental de las entidades
estatales. Su importancia radica en ser un sistema de informacion y una herramienta
de control que fomenta la transparencia, la confianza publica y la lucha contra la
corrupcion, al tiempo que promueve la eficiencia, eficacia y economia en la gestion
publica. La contabilidad publica no solo proporciona informacion clave para la toma
de decisiones de los gestores publicos, sino que también facilita el cumplimiento de
los controles de gestion y resultados exigidos por la Constitucion y la ley.

La ESE Centro de Salud Santa Isabel cumplié con la rendicion de la cuenta para la
vigencia 2024, ante la Contraloria a través de la plataforma SIA CONTRALORIA
dentro de los plazos establecidos, y posteriormente realiz6 el cargue de los estados
financieros y sus notas en la plataforma CHIP dentro de los términos definidos por la
Resolucién 138 de 2025 de la Contaduria General de la Nacion y la Guia de
Informacién Contable Publica — Convergencia.

Las notas a los estados financieros incluidas como anexo en la rendicion de la cuenta
correspondiente a la vigencia fiscal 2024, fueron elaboradas a partir de la informacion
contable debidamente reconocida, medida y revelada en los estados financieros con
corte al 31 de diciembre de 2024. Dichas notas fueron estructuradas bajo un
esquema de consolidacion de la informacion, el cual difiere del formato definitivo
reportado a través de la plataforma CHIP; no obstante, los datos contenidos en
ambos reportes son integros, homogéneos y plenamente conciliados, al
corresponder a los mismos registros contables oficiales.

La rendicién de la cuenta ante la Contraloria correspondiente a la vigencia 2024,
tenia como fecha limite el 7 de febrero de 2025. No obstante, de conformidad con
los lineamientos técnicos y operativos definidos por la plataforma CHIP, el plazo
maximo para el reporte de los estados financieros y sus notas es el 28 de febrero de
cada afio, En razén al volumen de informacion requerida y al cronograma de cierre
del proceso de rendicién ante la Contraloria, a la fecha de presentacion inicial del
informe no se habia efectuado aun el cargue de los estados financieros con sus
respectivas notas en la plataforma CHIP.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad dio cumplimiento integral y oportuno a los
requerimientos normativos mediante la presentacion de la informacion financiera en
la plataforma SIA CONTRALORIA, incluyendo los anexos correspondientes.
Posteriormente, se realiz6 el reporte en la plataforma CHIP, en estricto acatamiento
de lo dispuesto en la Resoluciéon 138 de 2025 expedida por la Contaduria General
de la Nacion, asi como en concordancia con la Guia para la Elaboracion de los
Formularios y Reporte de la Categoria Informacion Contable Publica -
Convergencia, particularmente en los numerales 4 y 8, apartado 8.2, que regulan los
plazos para la presentacion de las notas a los estados financieros.

En consecuencia, la entidad cumplido con los términos, requisitos y lineamientos
establecidos para la rendicién de la informacion contable publica bajo el marco de
convergencia, situacion que puede ser verificada actualmente mediante la consulta
y descarga de los estados financieros y sus notas correspondientes a la vigencia
2024 en la plataforma CHIP.

Se comprobo que los Estados Financieros fueron preparados con base en el Marco
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Normativo para Entidades que No Cotizan en el Mercado de Valores y que No Captan
ni Administran Ahorro del Publico, expedido mediante la Resolucién 414 de 2014 y
sus modificaciones.

Asimismo, se verificd que el reporte de informacion financiera a la Contaduria
General de la Nacion se realiz6 conforme a las condiciones y plazos definidos en la
Resolucidon 411 de 2023 y sus respectivas modificaciones.

Se comprobd que los Estados Financieros fueron preparados con base en el Marco
Normativo para Entidades que No Cotizan en el Mercado de Valores y que No Captan
ni Administran Ahorro del Publico, expedido mediante la Resolucién 414 de 2014 y
sus modificaciones.

Asimismo, se verificd que el reporte de informacion financiera a la Contaduria
General de la Nacion se realiz6 conforme a las condiciones y plazos definidos en la
Resoluciéon 411 de 2023 y sus respectivas modificaciones.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

A través de la plataforma CHIP.GOV.CO la E.S.E DE BUENAVISTA, rindi6 la
informacion financiera y contable a la Contaduria General de la Nacidén dentro de los
términos establecidos, igualmente se rindid la misma informacién a la Contraloria
General de Boyaca en cumplimiento de la Resolucion 494 del 24 de julio de 2017.

En lo referente a la muestra del Estado Contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase,
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza
pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la
opinidn y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se
disefié y seleccioné estadisticamente la muestra con fundamento en la informacién
contenida en dicho estado.

Estados Financieros a 31-12-2024 Empresa Social Del Estado Centro De Salud Santa Isabel

$2,221,620,164 $2,115,188,417
| i
$106,431,747
|/ —_/
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO

Fuente: Estados Financieros a 31 — 12 — 2024 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD SANTA ISABEL

En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes:

Tabla No. 01- Muestra Seleccionada Estado de Situacion Financiera

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR 2024
1.1.10 CUENTA CORRIENTE 127.130.083
1.3. CUENTAS POR COBRAR 345.202.939
1.3.86 POR COBRAR (DETERIORO) -22.745.150
2.4. CUENTAS POR PAGAR 106.431.747
2.4.01.01. BIENES Y SERVICIOS 50.129.983
2.5. BENEFICIOS A EMPLEADOS 47.348.482

Fuente: Estados Financieros E.S.E Centro de Salud Santa Isabel Buenavista — Vigencia 2024
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Elabord: Comision de Auditoria
Tabla No. 02 Estados Financieros E.S.E Centro de salud Santa Isabel Buenavista
COMPROBACION DE SALDOS INICIALES
ESTADOS SIA FORMATO 01-
CUENTA CHIP FINANCIEROS AGR DIFERENCIA
ACTIVO 2.221.620.166 2.221.620.164 2.221.620.166 0
PASIVO 106.431.747 106.431.747 106.431.747 0
PATRIMONIO 2.115.118.419 2.115.118.417 2.115.118.419 0
Fuente: Estados Financieros E.S.E Centro de Salud Santa Isabel Buenavista — Vigencia 2024
En el proceso de verificacion de los saldos iniciales, se determin6 que los valores
reflejados en los estados financieros de la E.S.E., disponibles en la plataforma CHIP
de la Contaduria General de la Nacion, coinciden con los saldos incluidos en los
anexos.
Asi mismo, se verificé que estos valores corresponden a los reportados en el formato
FO1-AGR del Sistema SIA, lo que evidencia el cumplimiento de los criterios definidos
en la Resolucién 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacién y sus
modificaciones. La E.S.E. present6 sus estados financieros en cumplimiento de los
criterios exigidos.
ANALISIS VERTICAL Y HORIZONTAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
Tabla No.03 - Comparativo Estado de Situacién Financiera
CODIGO NOMBRE 2024 2023 VARIACION
1 ACTIVOS 2.221.620.165,77 2.054.672.614,00 8%
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 127.130.084,85 325.248.009,00 -61%
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 127.130.084,85 325.248.009,00 -61%
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE 48.652.428,31 263.652.062,00 -82%
1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO 78.477.656,54 61.595.946,00 27%
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 2.000.000,00 2.000.000,00 0%
1.2.24.14 ACCIONES PREFERENCIALES 2.000.000,00 2.000.000,00 0%
13 CUENTAS POR COBRAR 345.202.938,92 261.777.230,00 32%
1.3.19 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 267.689.138,92 248.417.373,00 8%
1.3.24 SUBVENCIONES POR COBRAR 100.258.950,00 0%
1.3.24.16 R;\‘CTtngi(;éSEl;EEz%C;I;/RONzROCEDENTES DE 100.258.950,00 14.816.553,00 577%
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1.500.000,00 -100%
1.3.86 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) (22.745.150,00) (2.956.696,00) 669%
1.5 INVENTARIOS 67.979.782,00 57.178.481,00 19%
1.5.14 MATERIALES Y SUMINISTROS 67.979.782,00 57.178.481,00 19%
1.6 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO 1.627.551.695,00 1.392.266.238,00 17%
1.6.05 TERRENOS 108.905.900,00 108.905.900,00 0%
1.6.05.01 URBANOS 108.905.900,00 108.905.900,00 0%
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 6.723.000,00 -100%
1.6.15.01 EDIFICACIONES 6.723.000,00 -100%
1.6.20 MAQUINARIA, PLANTA'Y EQUIPO EN MONTAJE 815.000,00 815.000,00 0%
1.6.20.04 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 815.000,00 815.000,00 0%
1.6.40 EDIFICACIONES 1.015.373.686,00 866.833.654,00 17%
1.6.40.10 CLINICAS Y HOSPITALES 607.802.398,00 601.079.398,00 1%
1.6.40.90 OTRAS EDIFICACIONES 407.571.288,00 265.754.256,00 53%
1.6.55 MAQUINARIAY EQUIPO 60.367.352,00 60.367.352,00 0%
1.6.55.04 MAQUINARIA INDUSTRIAL 53.863.251,00 53.863.251,00 0%
1.6.55.22 EQUIPO DE AYUDA AUDIOVISUAL 5.104.201,00 5.104.201,00 0%
1.6.55.90 OTRA MAQUINARIA'Y EQUIPO 1.399.900,00 1.399.900,00 0%
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 274.529.565,00 208.856.926,00 31%
1.6.60.02 EQUIPO DE LABORATORIO 75.265.311,00 75.265.311,00 0%
1.6.60.06 EQUIPO DE QUIROFANOS Y SALAS DE PARTO 8.472.286,00 8.472.286,00 0%
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1.6.60.07 EQUIPO DE APOYO DIAGNOSTICO 58.279.615,00 47.714.667,00 22%
1.6.60.08 EQUIPO DE APOYO TERAPEUTICO 13.869.814,00 584.000,00 2275%
1.6.60.09 EQUIPO DE SERVICIO AMBULATORIO 118.642.539,00 76.820.662,00 54%
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 55.301.357,00 34.761.357,00 59%
1.6.65.01 MUEBLES Y ENSERES 52.935.839,00 32.395.839,00 63%
1.6.65.02 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 1.276.518,00 1.276.518,00 0%
1.6.65.90 OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 1.089.000,00 1.089.000,00 0%
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 87.036.057,00 48.694.797,00 79%
1.6.70.01 EQUIPO DE COMUNICACION 9.490.000,00 - 0%
1.6.70.02 EQUIPO DE COMPUTACION 77.546.057,00 48.694.797,00 59%
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 251.785.419,00 251.785.419,00 0%
1.6.75.02 TERRESTRE 251.785.419,00 251.785.419,00 0%
1.6.85 Eéﬁ?;fgl?ci?h‘ ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y (226.562.641,00) (195.477.167,00) 16%
1.6.85.01 EDIFICACIONES (45.786.887,00) (39.070.161,00) 17%
1.6.85.04 MAQUINARIA'YY EQUIPO (13.276.781,00) (11.067.485,00) 20%
1.6.85.05 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO (57.900.228,00) (49.382.036,00) 17%
1.6.85.06 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (11.739.613,00) (9.844.397,00) 19%
1.6.85.07 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION (17.514.722,00) (14.161.526,00) 24%
1.6.85.08 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION (80.224.791,00) (711.831.943,00) -89%
1.6.85.09 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA (119.619,00) (119.619,00) 0%
1.9 OTROS ACTIVOS 51.755.665,00 16.202.655,00 219%
1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES 78.242.600,00 33.454.000,00 134%
1.9.70.05 DERECHOS 72.000,00 72.000,00 0%
1.9.70.08 SOFTWARES 78.170.600,00 33.382.000,00 134%
1.9.75 ,(ACI\Q)ORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (26.486.935,00) (17.251.345,00) 549%
1.9.75.05 DERECHOS (72.000,00) (72.000,00) 0%
1.9.75.08 SOFTWARES (26.414.935,00) (17.179.345,00) 54%
2 PASIVOS 106.431.747,00 57.811.511,00 84%
2.4 CUENTAS POR PAGAR 50.129.983,00 22.322.725,00 125%
2.4.01 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 2.478.370,00 9.726.725,00 -75%
2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS 2.478.370,00 9.726.725,00 -75%
2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 13.614,00 - 0%
2.4.07.90 OTROS RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 13.614,00 - 0%
2.4.36 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE - 7.596.000,00 -100%
2.4.36.05 SERVICIOS - 939.000,00 -100%
2.4.36.08 COMPRAS - 360.000,00 -100%
2.4.36.25 IMPUESTO A LAS VENTAS RETENIDO - 328.000,00 -100%
2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 47.637.999,00 5.000.000,00 853%
2.4.90.55 SERVICIOS 47.637.999,00 5.000.000,00 853%
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 47.348.483,00 35.488.786,00 33%
2.5.11 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 47.348.483,00 35.488.786,00 33%
2.5.11.02 CESANTIAS 16.285.070,00 15.071.593,00 8%
2.5.11.03 INTERESES SOBRE CESANTIAS 1.903.045,00 1.624.938,00 17%
2.5.11.04 VACACIONES 10.523.106,00 7.063.755,00 49%
2.5.11.05 PRIMA DE VACACIONES 7.700.191,00 4.816.198,00 60%
2.5.11.06 PRIMA DE SERVICIOS 4.905.477,00 3.772.267,00 30%
2.5.11.09 BONIFICACIONES 6.031.594,00 3.140.035,00 92%
2.9 OTROS PASIVOS 8.953.281,00 - 0%
2.9.90 OTROS PASIVOS DIFERIDOS 8.953.281,00 - 0%
2.9.90.03 INGRESO DIFERIDO POR SUBVENCIONES CONDICIONADAS 8.953.281,00 - 0%
3 PATRIMONIO 2.115.188.418,77 1.996.861.103,00 6%
3.2 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 2.115.188.418,77 1.996.861.103,00 6%
3.2.08 CAPITAL FISCAL 1.996.861.103,69 1.811.201.152,00 10%
3.2.30 RESULTADO DEL EJERCICIO 118.327.315,08 185.669.951,00 -36%
3.2.30.01 UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO 118.327.315,08 185.669.951,00 -36%

Fuente: Estados Financieros E.S.E Centro de Salud Santa Isabel Buenavista — Vigencia 2024

En el andlisis del Estado de Situacidn Financiera se evidencia una variacion
significativa en el rubro de efectivo y equivalentes al efectivo, con una disminucién
del 61%, al pasar de $325.248.009 en 2023 a $127.130.084 en 2024. Esta variacion
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demuestra que la entidad no se fortalecié en su capacidad de generacion de flujo de
efectivo en la operacion corriente.

De acuerdo al andlisis vertical realizado a los estados financieros del ESE Centro de
Salud Santa Isabel Buenavista se puede observar que la cuenta mas representativa
del activo es la cuenta 1.3 Cuentas por Cobrar, la cual registra un valor de
$345.202.938 y representa un aumento significativo del 32% del total del activo,
seguida de la cuenta 13.19 Prestacion de Servicios de Salud que registra un valor
de $267.689.139, representando un crecimiento del 8% lo que se evidencia que
aumento frente la vigencia de 2023, de igual es un valor representativo del total
activo, las Notas de los Estados Financieros no especifican que EAPB son las que
adeudan dichas cuentas.

En la cuenta del Pasivo se observa una variacion del 84%, lo que evidencia una
disminucién del pasivo total de la entidad entre una vigencia y otra. Sin embargo,
dentro de este grupo resalta el comportamiento de la cuenta Obligaciones —
Beneficios a Empleados, que presenté un incremento del 33%, al pasar de
$35.488.786. en 2023 a $47.348.483 en 2024.

Este aumento refleja que la E.S.E. acumulé prestaciones sociales y demas
beneficios a empleados para ser cancelados en la siguiente vigencia.

La partida del Patrimonio se aumenté en un 6%, pasando de $1.996.861.103 en 2023
a $2.115.188.418 en 2024, variacion que se refleja principalmente en el Resultado
de Ejercicios Anteriores.

El Manual de Politicas Contables se encuentra debidamente publicado en la
pagina web institucional. El acceso a este manual se puede realizar a través del
siguiente enlace: http://www.esesantaisabelbuenavista.gov.co/politicas-y-
lineamientos/manual-de-politicas-contable-ese en donde esta disponible de manera
publica y accesible. El manual esta publicado en formato PDF y se encuentra en la
seccion correspondiente, para asegurar la visibilidad y el facil acceso al personal y a
la ciudadania en general.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

ACTIVO  CORRIENTE: CUENTA 1110 - DEPOSITOS
INSTITUCIONES FINANCIERAS

Efectivo

Revisada la informacién reportada en el estado de situacién financiera de la entidad,
la cuenta 1110 Bancos y Corporaciones, presenta un valor por $ 325.248.010 al 31
de diciembre de 2023, el cual es coherente con la informacion reportada en el estado
de tesoreria al 1 de enero de 2024, el cual presenta un saldo inicial de $325.248.010.

Tabla No.04 - Comparativo Saldos Iniciales

Saldo Final Estados Saldo Inicial Estado Tesoreria DIFERENCIA
Financieros a 31-12-2023 a 31-01-2024
$ 325.248.010 $ 325.248.010 $0

Fuente: Estados Financieros E.S.E Centro de Salud Santa Isabel Buenavista — Vigencia 2023
Elabord: Comision de Auditoria

Partidas Conciliatorias

El efectivo del E.S.E. Centro de Salud Santa Isabel Buenavista, para el afio 2024
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registré un valor de $127.130.083, y esta representado en las cuentas de Depdsitos
en Instituciones Financieras como se muestra a continuacion.

Tabla N° 5
Composicién de Efectivo

SALDOA31D | o e Secuy
BANCO No. De Cuenta | DICIEMBRE SEGUN DIFERENCIAS
LIBROS EXTRACTOS
BANCARIOS
BANCO CAJA SOCIAL 21500150231 S 34.132.400,00 S 52.367.391,00 | $ 18.234.991,00
BANCO CAJA SOCIAL VIGILANCIA SP 21003025322 S 595.026,00 S 595.027,00 | $ 1,00
BANCO CAJA SOCIAL CONV PIC DEPARTAMENTAL 21003025269 S 13.925.001,00 S 13.925.001,00 | $ -
BANCO CAJA SOCIAL SUBSIDIO A LA OFERTA 21003956837 S - S -1 s
AV VILLAS 705177145 S - S -1 s -
BANCO CAJA SOCIAL SUBSIDIO A LA OFERTA 24107258814 S 8.966.895,00 S 8.966.896,00 | $ 1,00
BANCO CAJA SOCIAL 24136829391 S 69.510.760,00 S 80.125.094,00 | $ 10.614.334,00
TOTAL 127.130.082 155.979.409 28.849.327

Fuente: Conciliaciones y Extractos Bancarios E.S.E Centro de Salud Santa Isabel Buenavista a 31-12-2024

Revisada la informacién suministrada por la E.S.E. Centro de Salud Santa Isabel
Buenavista en la rendicion de cuentas del SIA CONTRALORIAS, referente a la
composicién del efectivo, se evidencié que los saldos a 31 de diciembre de 2024,
tanto en libros como en los extractos bancarios, presentan una diferencia de
($28.849.327), las cuales indican en las conciliaciones bancarias que hace parte de
partidas conciliatorias al cierre de la vigencia.

El Manual de Politicas Contables ya se encuentra debidamente publicado en la
pagina web institucional (beneficio de auditoria). El acceso a este manual se
puede realizar a través del siguiente enlace:
http://www.esesantaisabelbuenavista.gov.co/politicas-y-lineamientos/manual-de-

politicas-contable-ese en donde esta disponible de manera publica y accesible. El
manual esta publicado en formato PDF y se encuentra en la seccién correspondiente,
para asegurar la visibilidad y el facil acceso al personal y a la ciudadania en general.

Se reforzara el proceso de auditoria interna para asegurar que las politicas contables
sean revisadas periédicamente y actualizadas segun corresponda. Se esta
fortaleciendo la estructura del Comité de Sostenibilidad Contable, a fin de garantizar
gue este comité cumpla con sus responsabilidades de supervisién y seguimiento
efectivo de las politicas contables. (beneficio de auditoria).

Las conciliaciones bancarias fueron elaboradas de manera oportuna y fueron
utilizadas como una herramienta eficaz para la verificacion de los saldos bancarios.
En este sentido, los saldos conciliados coinciden de manera precisa con los registros
contables internos y con los extractos bancarios correspondientes, lo que garantiza
gue no existen discrepancias que afecten la razonabilidad de la informacién
financiera ni que generen detrimento patrimonial alguno. La falta de firmas en los
documentos de conciliacion obedece a una deficiencia de caracter formal en los
procedimientos de validacion interna. Cabe destacar que, aunque no existe una
disposicion normativa explicita que exija la firma en las conciliaciones bancarias,
reconocemos que esta formalidad constituye una mejor practica de control interno y
un elemento esencial para garantizar la responsabilidad administrativa.
(beneficio de auditoria).

ACTIVO CORRIENTE:

El equipo auditor solicitdé al sujeto auditado la informacidén correspondiente a las
cuentas por cobrar originadas en la prestacion de servicios de salud, con corte al 31
de diciembre de 2024, debidamente clasificadas por edades, asi como los saldos de
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cartera a la misma fecha. El proposito de esta solicitud fue emitir una opinion sobre
la razonabilidad de los saldos reconocidos y revelados en el Estado de Situacion
Financiera, con el fin de establecer el estado real de las distintas cuentas por cobrar
de la entidad, evaluar el grado de cumplimiento de los usuarios y determinar si la
entidad ha desarrollado una gestion de cartera eficiente. De igual modo, al verificar
la cartera entregada por el ente auditado, se evidencid que existe concordancia con
la informacién presentada en las notas a los estados financieros de la vigencia, toda
vez que la cartera se encuentra clasificada por edades:

Tabla N° 6
ESTADO DE CARTERA A 30 DE DICIEMBRE DE 2024
De 181 a Total Cartera
Subconcepto Hasta 60 De61a90 De91a180 360 Mayor 360 Radicada

YovildadRC-ESSC24-COOSALUD EPS 1.505.800 0 0| 542,695 171.932|  2.220.427
Lig-MovilidadRC-ESSC02-Empresa
Mutual para el Desarrollo Integral de la 0 0 0 294.842 0 294.842
Salud ESS "EMDISALUD ESS"
PLig-MovilidadRC-CCFC24-Comfamiliar
Huila EPS-CCE 0 0 0 0 3.196.636 3.196.636
EPS037-Nueva EPS SA 10.452.998 12.810.830 2.006.081 503.813 167.362 25.941.084
EPSO017-Famisanar LTDA EPS 0 197.900 0 0 0 197.900
EPSO001-Aliansalud Entidad Promotora 1357520 0 0 0 0 1.357.520
de Salud SA
SUBTOTAL CONTRIBUTIVO 13.316.318 | 13.008.730 2.006.081 1.341.350 3.535.930 33.208.409
ESS024-COOSALUD EPS SA 7.802.401 3.384.487 0 0 14.588.715 25.775.603
Lig-EPSS33-Salud Vida EPS SA 0 0 0 0 127.923.024 127.923.024
PLig-CCF024-Comfamiliar Huila EPS- 0 0 0 0 73.775 73.775
CCF
MovilidadRS-EPSS37-Nueva EPS SA 0 8.059.159 9.267.013 9.857.910 39.142.723 66.326.805
SUBTOTAL SUBSIDIADO 7.802.401 11.443.646 9.267.013 9.857.910 181.728.237 220.099.207
Seguros Bolivar SA 0 364.140 0 0 0 364.140
SUBTOTAL SOAT-ECAT 0 364.140 0 0 0 364.140

SUBTOTAL POBL POBRE SECR
DEPARTAMENTALES - DISTRITALES
(INCLUYE SERV Y TCGIAS SIN 0 0 0 0 0 0
COBERTURA EN EL POS A LOS AFIL
REG SUBSIDIADO)

Direccién General de Sanidad Militar 0 1.432.880 0 563.920 0 1.996.800
ARL - Administradoras de Riesgos 0 337.640 0 0 0 337.640
Laborales

Otros deudores por venta de Servicios 2.064.167 |  1.502.400 0 563.920 0 4.130.487
de Salud

IPS Privadas 0 0 0 67.058 0 67.058
Particulares 0 0 0 175.000 0 175.000

Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD) -Agendamiento 6.011.598 0 126.437 0 1.172.363 7.310.398
y Vacunacion contra el COVID-19

SUBTOTAL OTROS DEUDORES POR

VENTA DE SERVICIOS DE SALUD 8.075.765 3.272.920 126.437 1.369.898 1.172.363 14.017.383
Fortalemmlento_ de la At_enuon Primaria 100.258.950 0 0 0 ol 100.258.950
en Salud - Equipos Bésicos de Salud

SUBTOTAL CONCEPTO DIFERENTE 100.258.950 0 0 0 0| 100.258.950

A VENTA DE SS
TOTAL CARTERA

129.453.434 | 27.725.296 | 11.399.531 | 12.569.158 | 186.436.530 | 367.948.089

% 35% 8% 3% 3% 51% 100
Fuente: Estado de Cartera E.S.E Centro de Salud Sata Isabel Buenavista a 31-12-2024 - Elabord: Comision de Auditoria

De acuerdo con el cuadro de cartera reportado por la E.S.E. Centro de Salud Santa
Isabel Buenavista, se evidencia que la cartera a 60 dias corresponde al 35% del total

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd ®

Teléfono: 608 - 7405880 m
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraContributivo$_ctl2$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraContributivo$_ctl2$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraContributivo$_ctl3$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraContributivo$_ctl3$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraContributivo$_ctl3$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraContributivo$_ctl4$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraContributivo$_ctl4$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraContributivo$_ctl5$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraContributivo$_ctl6$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraContributivo$_ctl7$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraContributivo$_ctl7$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraContributivo$_ctl9$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraSubsidiado$_ctl2$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraSubsidiado$_ctl3$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraSubsidiado$_ctl4$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraSubsidiado$_ctl4$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraSubsidiado$_ctl5$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraSubsidiado$_ctl7$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraAseguradora$_ctl2$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraAseguradora$_ctl4$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraDepartamental$_ctl2$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraDepartamental$_ctl2$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraDepartamental$_ctl2$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraDepartamental$_ctl2$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraDepartamental$_ctl2$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraOtros$_ctl2$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraOtros$_ctl3$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraOtros$_ctl3$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraOtros$_ctl4$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraOtros$_ctl4$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraOtros$_ctl5$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraOtros$_ctl6$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraOtros$_ctl7$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraOtros$_ctl7$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraOtros$_ctl7$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraOtros$_ctl8$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraOtros$_ctl8$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraConcepto$_ctl2$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraConcepto$_ctl2$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraConcepto$_ctl3$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraConcepto$_ctl3$_ctl0','')
javascript:__doPostBack('_ctl0$ContentPlaceHolder1$dgCarteraTotal$_ctl2$_ctl0','')

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

;1 NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 25 de 43
.| Macroproceso | miSIONAL Codigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA
SENERALEEBOMCR | Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

de las cuentas por cobrar. A su vez, la cartera a 90 dias representa un 8%, lo cual
constituye un valor no relevante, y la cartera con antigliedad superior a 360 dias
equivale al 51%. Lo que implica un riesgo alto para la entidad auditada. No obstante,
en las Notas a los Estados Financieros no se explica por qué la cartera con
antigedad mayor a 360 dias no ha sido objeto de la correspondiente gestion o
depuracion.es necesario aclarar que la mayoria de estas cuentas corresponden a
carteras de EPS que han sido liquidadas, lo que implica que la entidad esta limitada
en cuanto a la recuperacion de dichos saldos. Estas EPS fueron liquidada en afios
anteriores y, conforme a las directrices de la Superintendencia Nacional de Salud, se
realizo el proceso correspondiente de presentacion de acreencias ante los entes
liquidadores.

La cartera por edades reportada, a 31 de diciembre 2025, asciende a la suma de
($367.948.529) sin embargo cabe aclarar que de esta cartera la suma de
($186.436.529) corresponde a cartera mayor a 360 dias, en donde la suma de
($131.193.435) pertenecen a cartera liquidades como se muestra en el siguiente

adjunto:

EPS LIQUIDADAS VALOR CARTERA
SALUD VIDA 127.923.024
COMFAMILIAR 3.270.411

TOTAL, LIQUIDADAS 131.193.435

% DE CARTERA EPS LIQUIDADAS 36

CARTERA COBRABLE 236.754.655

% DE CARTERA COBRABLE 64

Carteras Liquidadas:

De acuerdo con el desglose de la cartera, $131.193.435 de la cartera total
corresponden a EPS liquidadas, siendo la mas representativa la EPS Salud Vida,
con un valor de $127.923.024. Esta EPS fue liquidada en 2020, y, como es habitual
en estos casos, la E.S.E. ha procedido al reconocimiento del deterioro de estas
cuentas de acuerdo con la normativa vigente, reflejando asi una posible pérdida de
valor de la deuda. Es importante sefialar que el proceso de reclamacion ante los entes
liquidadores se ha realizado de manera oportuna, pero hasta la fecha no se ha recibido
ningun pronunciamiento por parte de dichos entes.

Por lo tanto, la cartera mayor a 360 dias no representa una deficiencia en la gestion
de recaudo, sino que corresponde a una situacién externa y ajena a la capacidad de
cobro de la entidad, relacionada con la liquidacion de las EPS y el proceso de gestion
de acreencias ante la Superintendencia Nacional de Salud.

Es importante precisar que, la ESE ha agotado todas las gestiones administrativas y
legales a su alcance para la recuperacion de dichos recursos una vez presentada la
respectiva acreencia ante la Superintendencia Nacional de Salud respecto de las
carteras de EPS liquidadas.

A continuacion, se detalla la composicion de la cartera total, como se evidencia la
cartera corriente esta representada en un 49%, que comparadas con las ventas de la
vigencia por ventas de servicios de salud que asciende a la suma de $ 1.330.500.747,
la cartera corriente representan tan solo un 12%, la cartera restante esta representada
en un 51%, que disminuido el valor de las carteras liquidadas quedaria en un valor de
$55.243.094, que representa un 21% del total de la cartera cobrable, asi las cosas se
considera que la entidad ha implementado una gestion adecuada de recaudo.
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CONCEPTO CARTERA 2024 VIGENCIAS ANTERIORES
TOTAL CARTERA 181.511.560 186.436.529
367.948.089
PARTICIPACION DE LA CARTERA 49 | 51

Acciones Realizadas por la Entidad:

1. Presentacion de Acreencias: La E.S.E. ha cumplido de manera oportuna con
los procedimientos de presentacion de acreencias ante la Superintendencia Nacional
de Salud y otros entes liquidadores.

2. Reconocimiento del Deterioro: Para las carteras de EPS liquidadas, la entidad
ha seguido rigurosamente el proceso de reconocimiento y deterioro de las cuentas,
lo cual esta reflejado adecuadamente en los estados financieros, siguiendo las
normativas de la Contaduria General de la Nacion.

3. Gestion Activa de Cartera Corriente: La entidad mantiene un monitoreo
constante y procedimientos administrativos para el cobro de la cartera corriente, lo
gue ha permitido poder cumplir con el pago de todas las obligaciones adquiridas y
generar excedentes financieros.

El grupo auditor seleccion6 la cuenta 1386 — Deterioro de Cartera corresponde a la
cifra de $22.745.150, Asimismo, las Unicas EPS que se reportan como liquidadas son
Salud Vida y Comfamiliar Huila, por lo que no se presentan otras carteras liquidadas
gue puedan generar dudas sobre el saldo de la cuenta.

4. Deterioro de Cartera

SALUD VIDA 127,923,024 22,145,150
COMFAMILIAR 3,270,411 600,000
TOTAL LIQUIDADAS 131,193,435 22,745,150

Fuente: Estado de Cartera E.S.E Centro de Salud Santa Isabel Buenavista a 31-12-2024
Elaboré Comisién de Auditoria

El deterioro registrado en los estados financieros corresponde al reconocimiento de
una estimacion por pérdidas crediticias esperadas sobre las cuentas por cobrar
derivadas de la prestacion de servicios de salud, que estan clasificadas al costo. Este
deterioro fue determinado a través de un analisis individual de cada cuenta por cobrar,
tomando en cuenta diversos factores de riesgo, como:

» Antiguedad de las cuentas por cobrar.

» Estado juridico de los deudores.

= Condicion de liquidacion de ciertas EPS, como Salud Vida y Comfamiliar Huila.
= Expectativa real de recaudo.

Es importante destacar que, para aquellas EPS que ya han culminado su proceso de
liquidacion, se ha considerado un alto riesgo de incobrabilidad, lo cual justifica el
deterioro de las cuentas relacionadas. No obstante, esto no implica un castigo
definitivo de las mismas, ya que se encuentran sujetas a los procesos de liquidacion
establecidos por la Superintendencia Nacional de Salud o a la expedicion de
resoluciones que definan su recuperaciéon o eliminacion definitiva.
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1. Acciones Correctivas:

Con el fin de cumplir con las disposiciones normativas y mejorar el control interno, la
E.S.E. esta implementando acciones correctivas orientadas a fortalecer la depuracion
contable permanente y sostenible, tal como lo establece el numeral 3.2.15 de la
Resolucién 193 de 2016. Esto incluye la evaluacién continua de la cartera, la gestion
de cobros ante las entidades responsables del pago y el seguimiento por parte de los
responsables internos de la entidad. (beneficio de auditoria)

PASIVO CORRIENTE
GRUPO 24 - CUENTAS POR PAGAR

El pasivo del E.S.E Centro de Salud Santa Isabel Buenavista, a 31 de diciembre de
2024 en los Estados Financieros registra un valor de $106.431.747, esté representado
en las siguientes subcuentas.

SALDOS A CORTES DE
DESCRIPCION VIGENCIA VARIACION
CODIGO

CONTABLE - CONCEPTO 2,024 2,023 7,
CUENTAS POR PAGAR 50,129,983 | 22,322,725 27,807,258
2.4.01 Cr Adquisicion de bienes y servicios 2478370 9,726,725 (7,248,355)

nacionales

2.4.07 Cr | Recursos a favor de terceros 13,614 0 13,614
2.4.36 Cr | Retencion en la fuente 7,596,000 (7,596,000)
2.4.95 Cr | Cuentas por pagar a costo amortizado 47,638,000 5,000,000 42,638,000

Fuente: Estados Financieros E.S.E Centro de Salud Santa Isabel Buenavista a 31-12-2024
Elaboré: Comision de Auditoria

Estas cuentas representan las obligaciones derivadas de la adquisicion de bienes y
servicios por parte del personal asistencial y administrativo, asi como las obligaciones
tributarias y las cuentas por pagar a acreedores por concepto de servicios prestados,
por un valor total de $50.129.983.

Al analizar los estados financieros de la vigencia anterior, se evidencié un incremento
en el nivel de obligaciones, pasando de $22.322.725 al cierre de la vigencia 2023 a
$50.129.983 en la vigencia auditada, lo que representa un incremento del 125%.

El grupo auditor concluy6é que dichas obligaciones corresponden a pasivos a corto
plazo, los cuales pueden ser cancelados dentro de la vigencia fiscal siguiente.

Conformé a lo anterior el grupo auditor seleccioné la cuenta 25 — Beneficio a
Empleados el cual representa el pasivo corriente un valor representativo de cuentas
por pagar, equivalente a un valor de $47.348.482.

CODIGO . VALOR EN

2.5.11 Cr | BENEFICIOS A LLOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 47,348,482.4
2.5.11.01 Cr | Nomina por pagar

2.5.11.02 Cr | Cesantias 16,285.,070.0
2.5.11.03 Cr | Intereses sobre cesantias 1,903.045.0
2.5.11.04 Cr | Vacaciones 10,523,106.0
2.5.11.05 Cr | Prima de vacaciones 7,700,191.0
2.5.11.06 Cr | Prima de servicios 4,905.,476.6
2.5.11.09 Cr | Bonificaciones 6,031,593.8

Fuente: Estados Financieros E.S.E Centro de Salud Santa Isabel Buenavista a 31-12-2024
Elabor6: Comisién de Auditoria
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La E.S.E Centro de Salud Santa Isabel Buenavista constituyé obligaciones por
Beneficios a Empleados. Al revisar los estados financieros de la vigencia anterior, se
observé un aumento significativo en estas cuentas por pagar, pasando de
$35.488.482 al cierre de 2023 a $47.348.483 en la vigencia auditada. Esto representa
un incremento del 33%, lo que evidencia un mayor nivel de compromisos laborales
por parte de la entidad.

INDICADORES FINANCIEROS. Se elaboraron los indicadores financieros a través
del papel de trabajo, con base en la informacién reportada en los estados financieros
de la E.S.E Centro de Salud Santa Isabel Buenavista, correspondiente a la vigencia

2024.
Tabla No0.08 - Indicadores Estado de Situacion Financiera
E.S.E CENTRO DE SALUD SANTA ISABEL BUENAVISTA
INDICADORES FINANCIEROS

ACTIVO TOTAL $2.221.620.164,00
ACTIVO CORRIENTE $378.621.426,76
PASIVO TOTAL $106.431.747,00
PASIVO CORRIENTE $106.431.747,00
PATRIMONIO $2.115.188.417,00
CAPITAL DE TRABAJO

(Activo Corriente - Pasivo Corriente) 272.189.679,76

LIQUIDEZ DE SOLVENCIA ECONOMICA
(Activo Corriente / Pasivo Corriente) $3,56

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
(Pasivo Total/Activo Total) $0,05

APALACAMIENTO
(Pasivo Total/PATRIMONIO ) $0,05

Concentracion Endeudamiento a C.P.E
(Pasivo Corriente/Pasivo Total * 100) $ 100,00

Se observa que el Pasivo Corriente es equivalente al Pasivo Total $132.277.500,
indicando que, segun la informacion Tomada de los Estados Financieros, la entidad
no registra pasivos a largo plazo.

Analisis de Liquidez Operacional

La ESE tiene la capacidad para enfrentar sus obligaciones a corto plazo (liquidez) se
evalla mediante la Razon Corriente y el Capital de Trabajo:

Capital de Trabajo (Activo Corriente — Pasivo Corriente)
El Capital de Trabajo calculado asciende a $272.189.679.

Este valor positivo y significativo evidencia que los activos (corrientes) superan las
obligaciones de corto plazo (pasivos corrientes) por un margen considerable. Esto
asegura una operacion financiera fluida y mitiga el riesgo de iliquidez a corto plazo.

Liquidez de Solvencia Econémica (Razdn Corriente)
El indicador resultante es de 3.56.

Esto significa que E.S.E Centro de Salud Santa Isabel Buenavista, por cada peso que
la entidad debe a corto plazo, cuenta con 3.56 pesos disponibles en activos liquidos,
confirmando una excelente posicion de liquidez de la ESE.

Anadlisis de Solvenciay Endeudamiento
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La solvencia a largo plazo y la estructura de capital se analizan a través del indice de
Endeudamiento.

indice de Endeudamiento (Pasivo Total / Activo Total)

El indice de endeudamiento arrojé un resultado de 0.05.

El resultado obtenido fue de 0.05, lo que significa que solo el 2% de los activos totales
de la entidad ($2.221.620.164) se financian a través de la deuda externa, esto significa
gue el 89% restante de los activos estan financiados por el patrimonio de la entidad y
mantiene una posicion financiera sélida y estable.

10.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

E.S.E DE BUENAVISTA

ACTOS

ADMINISTRATIVOS

PTO INICIAL

ADICIONES

TRASLADOS

PTO TOTAL

PPTO LIQUIDACION
(EJECUCION
INGRESOS)

Acuerdo N°011 de
22/12/2023

$1,035,971,730

Acuerdo N°011 de
19/09/2024

$ 202,317,807

Acuerdo N°009 de
30/08/2024

$ 29,323,842

Acuerdo N°010 de
30/08/2024

$ 258,109,391

Acuerdo N°002 de
08/05/2024

$ 20,308,233

Acuerdo N°003 de
08/05/2024

$ 13,422,000

Acuerdo N°004 de
08/05/2024

$ 2,200,000

Acuerdo N°005 de
30/05/2024

$ 86,705,596

Acuerdo N°006 de
30/05/2024

$ 11,460,000

Acuerdo N°008 de
29/07/2024

$ 527,905,800

Acuerdo N°013 de
15/10/2024

$ 100,258,950

Acuerdo N°015 de
11/12/2024

$ 4,520,000

Acuerdo N°016 de
13/12/2024

$ 37,961,421

Resolucién N.008
09/02/2024

$ 14,199,000

Resoluciéon N.013
22/04/2024

$ 82,807,000

Resoluciéon N.016
22/07/2024

$ 30,588,465

Resolucién N.017
22/07/2024

$ 7,425,812

Resolucién N.025
06/11/2024

$ 31,637,400

Resolucién N.018
08/08/2024

$ 28,538,372

Resolucién N.020
10/09/2024

$ 24,954,465

Resoluciéon N.021
25/09/2024

$ 70,468,900

Resolucion N.022
30/09/2024

$ 23,455,363

Resolucion N.027
05/12/2024

$ 26,521,959
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Acuerdo 001 de marzo
14 de 2024 340,064,563 340,064,563
TOTAL 1,035,971,730 1,634,557,603 340,596,736 2,670,529,333 2,670,529,333
10.2.1. PRESUPUESTO
Programacioén, Aprobacion y Modificaciones al Presupuesto
PRESUPUESTO
FUENTE INICIAL ADICIONES TRASLADOS |" " o0 - v
ACTOS ADMINISTRATIVOS $1,035,971,730 $1,634,554,563 | $340,596,736 | $2670,529,333
FORMATO FO7 AGR $1,035,971,730 $1,634,557,603 | $343,596,727 | $2670,529,333
FORMATO FO8A AGR $ 1,634,557,603
FORMATO F08B AGR $1,634,557,603 | $ 343,596,727
EJECUCION PPTAL
INGRESOS $1,035,971,730 $ 1,634,557,603 $2,670,529,333
EJEng'SOT'\(')';PTAL $1,035,971,730 $1,634,557,603 | $343,596,727 | $2670,529,333

Una vez realizada la verificacion integral de los actos administrativos que soportan
la informacién reportada, se evidencié que inicialmente no fue incluido el acto
administrativo correspondiente a la Disponibilidad Presupuestal Inicial de la vigencia
2024, por un valor de $340.063.563, pero que una vez relacionado presenta
consistencia en las cifras en los formatos FO6_AGR, FO7_AGR y FO8B_AGR y los
actos administrativos que sustentan el presupuesto de la entidad.

Cumplimiento de la Normativa en la Ejecuciéon Presupuestal

La ESE Centro de Salud Santa Isabel de Buena Vista, en el ejercicio presupuestal
correspondiente a la vigencia 2024, registré un presupuesto definitivo por valor de
$2,670,529,333. De este monto, se destinaron $133.803.627 para el rubro de
mantenimiento hospitalario, lo que representa mas del 5% de los ingresos
operacionales, cumpliendo asi con la asignacion estipulada por la normativa vigente.
Es importante resaltar que dicho monto supera la exigencia del 5%, evidenciando el
esfuerzo institucional por garantizar la adecuada conservaciéon de la infraestructura
y dotacion hospitalaria.

Asignacion y Uso de Recursos de Mantenimiento

Es necesario precisar que no todas las asignaciones de recursos para mantenimiento
fueron realizadas a través de adiciones presupuestales, sino que también se
efectuaron mediante traslados presupuestales. Esta medida fue adoptada debido
a que, en algunos casos, los recursos recibidos por la ESE, tales como recursos
para Atencion Primaria en Salud (APS), subsidio a la oferta y recursos para
dotacion, no estaban sujetos a la asignacion del 5% conforme a la normativa, por
tratarse de recursos con destinacion especifica. En estos casos, se procedié a
realizar los ajustes necesarios a través de traslados presupuestales, con el objetivo
de cumplir con la obligacién de asignar el 5% sobre el presupuesto total.

La ESE cumplié estrictamente con el Decreto 1769 de 1994, que establece la
obligacion de destinar el 5% de los ingresos operacionales al mantenimiento. No
obstante, algunas asignaciones no fueron visibles en los actos administrativos de
adicién presupuestal debido a la naturaleza especifica de ciertos recursos, como los
provenientes de transferencias de la Nacién, Departamento, Distrito o Municipio.
Estos recursos no podian ser utilizados para cumplir con la asignacion del 5%, lo que
genero algunas dificultades operativas que se han solucionado a través de traslados

presupuestales.
im
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Es relevante sefalar que, en respuesta a esta dificil situacion, el Decreto 0229 de
2025, publicado el 27 de febrero de 2025, modifica el Articulo 2.5.3.8.1.10 del
Decreto 780 de 2016, excluyendo de la obligacion de asignar el 5% a los ingresos
operacionales recibidos por transferencias de la Nacion, el Departamento, el Distrito
o el Municipio. Este ajuste normativo refleja las dificultades que hemos enfrentado y
que, afortunadamente, fueron reconocidas en la nueva regulacion.

Ejecucién presupuestal en el rubro de mantenimiento hospitalario
para la vigencia 2024

Descripcion Apropiacion Inicial Adiciones Créditos

PPTO

Contra créditos definitivo

Descripcién Aprop.Inicial Adiciones Créditos

Mantenimiento a Infraestructura - Area

Administrativa

4.000.000

2.369.511

18.498.429

24.867.940

Mantenimiento

4.500.000

2.000.000

201.481

6.701.481

Mantenimiento a Infraestructura - Area Asistencial

22.298.587

19.338.508

9.019.284

20.182.944

30.473.435

8.500.000

1.898.071

47.687.700

58.085.771

Mantenimiento Equipo Biomédico - Area Asistencial

Mantenimiento Equipo Industrial de uso Hospitalario -

Area Asistencial 7.500.000 1.466.192 1.466.192 7.500.000

Mantenimiento Muebles - Area Asistencial 2.000.000 2.000.000

Mantenimiento Equipo de comunicaciones e

informatica. Area Asistencial 3.000.000 1.175.000 4.175.000

TOTALES 51.798.587 27.072.282 76.581.894 21.649.136 133.803.627

Al cierre de la vigencia fiscal 2023, la E.S.E. constituyd efectivamente cuentas por
pagar por el valor de $165.350.821, las cuales fueron canceladas en su totalidad
durante la vigencia fiscal 2024, situacion que se encuentra debidamente soportada
en los registros contables, presupuestales y en los comprobantes de pago
correspondientes.

Asi mismo, al cierre de la vigencia fiscal 2024, la entidad constituyé cuentas por
pagar por valor de $50.116.370, las cuales se encuentran debidamente conciliadas
y reflejan la realidad econdmica de la entidad, siendo coherentes con los saldos
registrados en el pasivo de los estados financieros y con la ejecucion presupuestal
de gastos al cierre de la vigencia 2024.

Dichos valores fueron reportados en el formato 202406 F11 AGR - Ejecucion de
Cuentas por Pagar, y corresponden a obligaciones constituidas al cierre de la
vigencia 2024, la cual es el objeto de la auditoria, para ser ejecutadas y canceladas
en la vigencia fiscal 2025, conforme a la normatividad vigente.

Ejecucidn presupuestal de ingresos

Con fundamento en la informacién reportada por el sujeto de control en los formatos
FO3 CDN, FO06 AGR, FO6A CDN, asi como la ejecucion de ingresos allegada en la
informacion complementaria, de lo cual se evidencia:

FORMATO VALOR

FORMATO FO3 CDN BANCOS $ 2,403,653,545

FORMATO F06 AGR EJECUCION DE

INGRESOS (Recaudos) $ 2/403,653,545
FORMATO FO6A CDN (RELACION DE
INGRESOS) $ 2,403,653,543
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE
INGRESOS $ 2,403,653,544
DIFERENCIA $ -

Al cotejar los valores reportados en los formatos FO6_AGR (recaudos), FO6A_CDN
(relacion de ingresos) y FO3_CDN (bancos) contra la ejecucion presupuestal de
ingresos de la vigencia 2024, se identifican coherencia en los valores, lo cual permite
la conciliacién de la informacion.

% DE
CODIGO | CONCEPTO INICIAL ADICION DEFINITIVO RECAUDO RECAUDO
1 | Ingresos 1,035,971,730 | 1,634,557,603 2,670,529,333 2,403,653,544 90.01%
Disponibilidad
1.0 | Inicial 0] 325,248,010 325,248,010 325,248,010 100.00%
Ingresos
1.1 | Corrientes 1,035,971,730 | 1,261,348,172 2,297,319,902 2,016,248,297 87.77%
Recursos de
1.2 | capital 0 47,961,421 47,961,421 62,157,236 129.60%

El analisis de la ejecucion presupuestal de ingresos de la ESE para la vigencia 2024
revela un desempefio mixto, con un alto cumplimiento global, pero con una
deficiencia en el componente fundamental de su financiacién.

A nivel consolidado, la entidad recaud6 el 90.01% de sus ingresos definitivos, lo que
supone una ejecucion aparentemente robusta. Sin embargo, esta cifra positiva se ve
impulsada significativamente por la ejecucion del 100% de los recursos de
disponibilidad inicial (transferencias) y, por un sobre ejercicio del 129.60% en los
recursos de capital, lo que indica una captacion de recursos por encima de lo
presupuestado, posiblemente por vigencias futuras o recursos no previstos
inicialmente.

Los ingresos corrientes, que representan la fuente principal y recurrente de
financiacion para la prestacion de los servicios de salud. Este rubro, que constituye
el 86% del presupuesto total de ingresos, alcanzd un 87.77% de recaudo. Esta
brecha del 12.23% (equivalente a aproximadamente $281 millones) en los ingresos
por concepto de actividades misionales como cuotas de moderacion, recuperaciones
0 recursos propios, impacta directamente la capacidad de la entidad para cubrir sus
gastos operativos, de personal y de inversiébn, comprometiendo la sostenibilidad
financiera y la calidad del servicio.

En conclusién, si bien la gestion de ingresos totales muestra un indicador favorable
cercano al 90%, este esconde una debilidad estructural en la generacién de ingresos
propios y corrientes. La dependencia de transferencias y recursos extraordinarios de
capital para alcanzar una buena ejecucion global es un sintoma de fragilidad. La
entidad debe priorizar el diagnostico y las estrategias para mejorar la eficiencia en la
cartera y el recaudo de sus ingresos misionales, ya que su baja ejecucion constituye
un riesgo financiero latente que puede afectar la continuidad y capacidad de
respuesta de la institucién en el mediano plazo.

ESTADO DE TESORERIA

Se toma como referente la informacion consignada en el estado de tesoreria
reportado en la informacion complementaria por el sujeto de control:

ESTADO DE
ITEM FO3_CDN TESORERIA DIFERENCIA
INGRESOS $2,078,419,190 2,078,419,189.13 $0
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El estado de tesoreria reportado por la E.S.E de Buenavista evidencia coherencia
entre los ingresos registrados en el formulario FO3_CDN vy los consignados en el
Estado de Tesoreria, lo que indica una total concordancia en los registros contables.

Apropiacion de recursos en el gasto

RUBRO NOMBRE COMPLETO | PRESUPUESTO DEFINITIVO | APROPIACION
2 GASTOS 2,670,529,333 100%
21 FUNCIONAMIENTO 750,077,466 28.09%
23 INVERSION 258,109,391 9.67%
o4 GASTOS DE OPERACION 1,662,342,476 62.25%
COMERCIAL

La estructura presupuestal de gastos de la ESE de Buenavista para la vigencia
analizada refleja una distribucion donde los Gastos de Operaciéon Comercial
absorben el 62.25% del presupuesto total, evidenciando un modelo operativo
intensivo en costos directos asociados a la prestacion de servicios de salud. Esta alta
concentracion en el rubro operativo, aunque coherente con la naturaleza asistencial
de una entidad hospitalaria, genera una rigidez significativa en la gestidn financiera,
limitando la capacidad de maniobra para atender imprevistos o invertir en mejoras
institucionales.

Los Gastos de Funcionamiento representan el 28.09% del presupuesto, porcentaje
que, aunque menor al operativo, sigue siendo considerable y refleja una estructura
administrativa y de personal con un peso especifico importante dentro del total de
recursos. Este rubro, que incluye principalmente némina y gastos administrativos,
combinado con los gastos operativos, compromete mas del 90% del presupuesto
total, dejando un margen minimo para inversion y desarrollo institucional. Esta
distribucion plantea desafios para la optimizacion de recursos y la busqueda de
eficiencias, especialmente en un contexto donde las presiones sobre el gasto en
salud suelen ser crecientes.

Ejecucién presupuestal de gastos

. % DE
APROPIACION OBLIGACIONES
RUBRO | NOMBRE RUBRO DEEINITIVA COMPROMISOS | OBLIGACION PAGO POR PAGAR )

EJECUCION

2| casTOS 2,670,529,333 2,319,364,306 | 2,319,364,306 | 2,269,247,936 50,116,370 84.97%

21 | FUNCIONAMIENTO 750,077,466 715,534,049 715,534,049 715,534,049 0 95.39%

23 | INVERSION 258,109,391 0 0 0 0 0.00%

GASTOS DE 1,662,342,476 1,603,830,256 | 1,603,830,256 | 1,553,713,886 50,116,370 93.47%
24 | OPERACION
COMERCIAL

La ejecucion global de gastos alcanz6 un 84.97%, lo que refleja una gestidon
presupuestal con avances significativos, pero con areas criticas por mejorar. El rubro
de Funcionamiento muestra una ejecucion del 95.39%, con la totalidad de las
obligaciones pagadas y cero saldos pendientes, evidenciando una gestion eficiente
en el manejo de los gastos administrativos y de personal.

La ejecucion presupuestal revela un patron desigual: mientras la administracion logra
cerrar completamente sus compromisos, la operacion asistencial arrastra deudas
pendientes que representan riesgos para la continuidad del servicio. Esta disparidad
sugiere que, aunque la entidad prioriza el pago de ndmina y gastos administrativos,
enfrenta dificultades para cumplir oportunamente con las obligaciones contraidas con
proveedores de insumos meédicos, medicamentos y otros recursos esenciales para

mpJ

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . L
!g\ NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 34 de 43
.| Macroproceso | pmiS|ONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA
CENERA_DZBOYACR | Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

la prestacion directa de servicios de salud. Los $50,116,370 en obligaciones por
pagar en el rubro operativo podrian afectar la capacidad de negociacion futura con
proveedores y eventualmente impactar la calidad de la atencion.

Po dltimo, el rubro de Inversién, que presenta una ejecucion del 0%. Esta omision
total en la ejecucién de recursos de inversion compromete seriamente el desarrollo
institucional, el mantenimiento de infraestructura y la modernizacién tecnolégica de
la entidad. La incapacidad para ejecutar estos recursos, destinados a mejoras de
mediano y largo plazo, perpetia un modelo de gestion reactivo que prioriza la
operacion inmediata sobre la sostenibilidad futura. Esta situacion podria derivar en
deterioro acelerado de la infraestructura fisica y tecnoldgica, afectando
progresivamente la capacidad de la ESE para prestar servicios de calidad vy
responder a las demandas crecientes del sistema de salud.

Constitucion de Cuentas por pagar: La Ese centro de salud Santa Isabel de
Buenavista, expidid6 Resolucion N°028 del 31 de diciembre de 2024, donde indica
gue el sujeto auditado a corte 31 de diciembre de 2024 constituyd cuentas por pagar
por valor de $ 50,116,370.

Analizada la informacion reportada por parte del sujeto auditado referente al formato
FO7_agr y en la ejecucion de gastos, se hizo la relacion de las cuentas por pagar
constituidas para la vigencia 2024, donde se evidencio que la informacién es
coherente, como se muestra a continuacion:

EJECUCION DE GASTOS |
Resolucion
Obligaciones Pagos Pgu::]tas Por N°028 del Diferencia
9 31/12/2024
$2,319,364,305 $2,269,247,935 $50,116,370 $50,116,370 $0

Hallazgo De Auditoria N°1—- Reporte Erroneo En La Informacion Registrada En El
Formato F11 — Con Incidencia Sancionatoria

CONDICION: Teniendo en cuenta que la informacién complementaria que la ESE
envio a esta direccidn se procedio a realizar la correspondiente verificacion y analisis
de dicha informacion, la cual permiti6 al auditor verificar que se al cierre de la vigencia
fiscal 2023, la Ese Centro de Salud Santa Isabel de Buenavista, constituyé cuentas
por pagar de la vigencia 2024 por valor de $ 165,350,821 mediante Resolucion No.052
del 31 de diciembre de 2023, para ser ejecutadas durante la vigencia fiscal 2024.

La verificacion del formato F11 en la plataforma SIA de las Contralorias evidencié que
el valor reportado de las cuentas por pagar es de $50,116,370.

Analizada la informacién financiera rendida por la E.S.E. Centro de Salud Santa
Isabel de Buenavista, se identificé una inconsistencia significativa en la rendicion de
las cuentas por pagar ejecutadas durante la vigencia 2024. La entidad constituyo
cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2023 por un valor de $165.350.821, mediante
Resolucion No. 052 de la misma fecha, las cuales estaban destinadas a ser
ejecutadas durante la vigencia fiscal 2024. Sin embargo, al verificar el formato F11
"Ejecucion de Cuentas por Pagar" reportado en la plataforma SIA de Contralorias, la
entidad declaré un valor ejecutado de $50.116.370, el cual no corresponde a la
ejecucion de las cuentas por pagar constituidas en la vigencia anterior (2023), sino
gue coincide exactamente con el monto de cuentas por pagar constituidas al cierre de
la vigencia 2024 (Resolucion No. 028 del 31/12/2024).

Al revisar la ejecucion de gastos de la entidad, se pudo evidenciar el pago total de las
cuentas por pagar que se habian constituido en la vigencia 2023 y que fueron pagadas
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en su totalidad en la vigencia 2024, como se evidencia a continuacion:

REPUBLICA DE COLOMBIA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD SANTA ISABEL
Sl Akal NIT: 820003550-8
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
De Ene-01-2024 a Dic-31-2024

Codigo = Descripcion 4 Adici - PPTO defi = RP total - OB total - GG total -
2.1.2.01.01.003.03.03 CXP Maquinas para oficina y contabilidad, y sus partes y acce 3,100,000 3,100,000 3,100,000 3,100,000 3,100,000
2.1,2.01.01.004.01.01.CCXP Asientos 599,900 599,900 599,900 599,900 599,900
2.1.2.02.02.005.03 CXP Otros servidos espedializados de la construccion 149,135,096 149,135,096 149,135,096 149,135,096 149,135,096
2.4.5.01.03.04 CXP Medicamentos 323,652 323,652 323,652 323,652 323,652
2.4.5.01.03.05 CXP Insumos Hospitalarios 4,522,300 4,522,300 4,522,300 4,522,300 4,522,300
2.4.5.02.05.01.05 CXP Mantenimiento Equipo de comunicaciones e informatica . 740,000 740,000 740,000 740,000 740,000
2.4.5.02.08.05 CXP Servicios de mantenimiento y reparacion de maquinaria y 529,873 529,873 529,873 529,873 529,873
2.4.5.02.09.01.04 CXP Recurso Humano Profesional Médico y Enfermeria 1,400,000 1,400,000 1,400,000 1,400,000 1,400,000
2.4.5.02.09.01.05 CXP Remuneracion por Servicios Técnicos 5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000

Conforme a lo anterior, se evidencia que se reportd mal la informacion en los formatos
correspondientes, lo cual tiene incidencia sancionatoria, por reportar erréneamente la
informacion correspondiente del FORMATO F13 AGR y por lo tanto, se confirma
configurando el hallazgo administrativo con alcance sancionatorio N°1.

10.2.2. GESTION CONTRACTUAL

El equipo auditor conforme el reporte de la entidad referente a su contratacion para la
vigencia 2024, analizo y cotejo la informacion rendida dentro de cada una de las
plataformas establecidas, ademas de la certificacion emitida por parte de la entidad
auditada para verificar si la informacion era coherente:

NO
PLATAFORMA CONTRATOS VALOR
RENDIDOS
FORMATO F13 AGR 96 1,321,360,450
SIA OBSERVA 88 1.470.947.153
SECOP 88 1,685,556,544

Mientras el Formato F13 AGR registra 96 contratos por $1.321.360.450, la
plataforma SIA OBSERVA reporta 88 contratos por $1.470.947.153, y el SECOP
consigna 88 contratos por $1.685.556.544. Estas discrepancias reflejan serias
deficiencias en la calidad, integridad y coherencia de la informacién presentada, lo
cual compromete la transparencia, la trazabilidad contractual y la confiabilidad de los
datos reportados a los entes de control.

Revisada la informacion enviada en el formato F13 AGR la diferencia de numero de
contratos se da teniendo en cuenta que la primera casilla pertenece al afio 2023, de
igual forma las casillas 5 (valor inicial) y 6 (adicion) hacen referencia al mismo
contrato, asi como las casillas 9,10, 13,14,34,35, 38,39, 47,48,49, 68 y 69, donde las
mismas reflejan valor contrato y valor adicional.

Respecto a los valores suministrados en las plataformas se debe precisar que el
valor total de la contratacion es la suma de $1.724.056.544 y que por error
involuntario no se digitaron 3 contratos en el formato F13 AGR los cuales son IP-01-
2024, CDS 011-2024, CDS 010-2024.

CONTRATO VALOR

IP-01-2024 253.109.391
CDS 011-2024 7.168.950
CDS 010-2024 20.000.000
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CONTRATO VALOR
IP-01-2024 253.109.391
CDS 011-2024 7.168.950
CDS 010-2024 20.000.000
VALOR FORMATO F13 AGR 1.443.778.203
VALOR FORMATO Y VALOR 1.724.056.544
CONTRATOS FALTANTES

En lo que respecta a la plataforma SIA OBSERVA el total de la contratacion es de
$1.470.947.153 y que de forma extemporanea se rindio el contrato 1P-01-2024 por
valor de $253.109.391.

VALOR RENDIDO 1.470.947.153
VALOR EXTEMPORANEO 253.109.391
VALOR TOTAL 1.724.056.544

En lo que respecta a la informacion rendida en la plataforma SECOP el valor de la
contratacion es de $1.724.056.544.

Hallazgo De Auditoria N°02 — Inconsistencias En El Reporte De Informacién
Contractual Entre El Formato F13 AGR, EL SIA OBSERVA y SECOP - Con
Incidencia Sancionatoria.

CONDICION: El equipo auditor conforme el reporte de la entidad referente a su
contratacion para la vigencia 2024, analizo y cotejo la informacién rendida dentro de
cada una de las plataformas establecidas, ademas de la certificacion emitida por parte
de la entidad auditada para verificar si la informacién era coherente:

PLATAFORMA N I;:SNN[-)I-III?)'%-;OS VALOR
FORMATO F13 AGR 96 $ 1,321,360,450
SIA OBSERVA 88 $ 1.470.947.153
SECOP 88 $ 1,685,556,544

Mientras el Formato F13 AGR registra 96 contratos por $1,321,360,450, la
plataforma SIA OBSERVA reporta 88 contratos por $1.470.947.153, y el SECOP
consigna 88 contratos por $1,685,556,544. Estas discrepancias reflejan serias
deficiencias en la calidad, integridad y coherencia de la informacion presentada, lo
cual compromete la transparencia, la trazabilidad contractual y la confiabilidad de los
datos reportados a los entes de control.

CRITERIO: Articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la Contraloria
General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable teniendo en
cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el resultado en
cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.

CAUSA: La entidad presentd inconsistencias significativas en la integridad y
concordancia de la informacion reportada entre el Formato F13 AGR, el sistema SIA
OBSERVA vy la certificacidn interna, evidenciando deficiencias en los procesos de
registro, consolidacién y verificacion de los datos relacionados con la ejecucion
contractual durante la vigencia 2024.
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EFECTO: Estas discrepancias afectan la confiabilidad de la informacion financiera y
contractual, impiden la trazabilidad de los compromisos adquiridos, debilitan el
control sobre la ejecucién presupuestal y generan riesgos de incumplimiento de los
principios de transparencia y rendicion de cuentas ante los érganos de control.

10.2.3. COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL
Plan Anual de Gestion de Residuos

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevd a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

La Contraloria General de Boyac4, es consciente de las afectaciones ambientales
que se han generado como resultado de la Gestion antieconémica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, de los sujetos y puntos de control en cuanto a la inversion y
gasto de los recursos que son destinados para el componente ambiental en lo que
refiere principalmente a la proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los
recursos naturales, asi como a garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo
modo, la omisidn a las inversiones que pudieran incidir en la mitigacién o solucion de
los impactos ambientales que se pueden generar como son alteraciones en
ecosistemas y en la salud de los seres humanos, contaminacién del agua, del aire,
pérdida de biodiversidad, entre otros.

CONTRATO No0.002 DE 2024

No. FECHA VALOR PLAZO | OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
002-2024 09/01/2024 $3,688,350 12 RECOLECCION MAREES S.A.S
meses | TRANSPORTE E.S.P.
TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS

El porcentaje de ejecucion del valor pactado fue del 92% respecto del valor pactado
garantizando siempre la correcta recoleccion, transporte y disposicién final de los
residuos peligrosos.

VALOR VALOR PORCENTAJE DE

INICIAL EJECUTADO EJECUCION FRENTE AL
VALOR PACTADO

$4.000.000 $ 3.668.350 92%

Se evidencia de forma clara que la entidad ha velado siempre por el cumplimiento
de la normatividad sanitaria y ambiental, evitando el riesgo de sanciones y mas de
afectaciones a la salud Publica y al medio ambiente.

POLIZAS
(F) F) | c) nters
. A . . . . Interés
(C) Entidad (C) Poliza | Vigencia | Vigencia . . (D) Valor
Aseguradora No Inicial de | Final dela | ,° RlEee (&) Catizs (E) T G2 Al Asegurado
1 o Asegurado
la Péliza Pdliza
SEGUROS DEL 39-42- RIESGO EMPLEADOS
ESTADO S.A. 101000982 24/11/2023 | 24/11/2024 UNICO | GERENTEY TESORERO PUBLICOS $10.000.00,0
ENFERMERA,
SEGUROS DEL 39-03- BACTERILOGO,
ESTADO S.A. 101003544 30/10/2023 | 29/10/2024 | RIESGO 1 MEDCI)(?gg-([JCI;LNCI)E(;gLES, ND $ 150.000.000,00
REGENTE DE
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FARMACIA
EDIFICIOS,
MERCANCIAS PROPIAS, INCENDIO,
EQUIPOS DE COMPUTO HAMCCP/AMIT
SEGUROS DEL 39-03- Y PROCESAMIENTO DE ’
24/11/2023 | 24/11/2024 | RIESGO 1 S aTos, FOUIPO TERREMOTO,
ESTADO S.A. 101000628 MEDICO. E8UIPOS EQUIPOELECTRICO $120.011.800,00
MOVILES Y Y ELECTRONICO
PORTATILES
SEGUROS DEL 39-42- RIESGO EMPLEADOS
ESTADO S.A. 101001060 24/11/2024 | 24/11/2025 UNICO | GERENTE Y TESORERO PUBLICOS $10.000.00,0
ENFERMERA,
SEGUROS DEL 39-03- gAD%T\JIETFEDItggg'
ESTADO SA. 101004921 | 24/11/2024 | 24/11/2025 | RIESGO 1 | yiepicos ceneraLes, ND $ 150.000.000,00
REGENTE DE
FARMACIA
EDIFICIOS,
MERCANCIAS PROPIAS, INCENDIO,
EQUIPOS DE COMPUTO HAMCCP/AMIT,
SECIROS DEL | oo2% | 2411112024 | 24/11/2025 | RIESGO 1 | Y PROSESMIENTODE | TERREMOTO, | $ 150.000.000,00
o MEDICO, EQUIPOS | EQUIPOELECTRICO
MOVILES Y Y ELECTRONICO
PORTATILES
(F) (F) ( ;
. - . . . . C) Interés
(C) Entidad (C) P6liza | Vigencia | Vigencia ) . (D) Valor
Aseguradora No Inicial De | Final De Ac')sflﬁfggo (&) g (©) TR D2 AIEErD Asegurado
La Pdliza | LaPéliza 9
SEGUROS DEL 39-42- RIESGO EMPLEADOS
ESTADO S.A. 101001060 24/11/2024 | 24/11/2025 UNICO | GERENTE Y TESORERO PUBLICOS $10,000,000.00
ENFERMERA,
SEGUROS DEL 39-03- BACTERIOLOGO,
ESTADO S.A. 101004921 24/11/2024 | 24/11/2025 | RIESGO 1 MED?ggé\ITG(EI’_\‘CéggLES’ ND $150,000,000.00
REGENTE FARMACIA
EDIFICIO, EQUIPOS DE INCENDIO,
SEGUROS DEL 39-23 conpuTo HI'?E'\IQCR(E:'I\D/I/S"\FACI;F '
-£O0- PROCESAMIENTO DE f
ESTADO SA. 101000702 24/11/2024 | 24/11/2025 | RIESGO 1 DATMOOS\'/E%”EOS EQUIPO $150,000,000.00
PORTATILES ELECTRICO Y
ELECTRONICO
11. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL

Suficiencia Y Calidad
En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos registrados en la plataforma

SIA CONTRALORIAS y anexos, verificada la calidad de la informacion registrada se
obtuvieron los siguientes resultados:

v' EJECUCION DE INGRESOS

FORMATO FORMATO FORMATO

FO6A_AGR FO06_CDN FO3_CDN
CONCEPTO RELACION DE| EJECUCION DE [ ESTADO DE

INGRESOS INGRESOS TESORERIA

INGRESOS ACUMULADOS DE LA

2.403.653.543 2.078.405.534

VIGENCIA 2.078.419.189
(-) Disponibilidad inicial 325.248.009 325 248,009

(+) Notas Crédito ESTADO DE

TESORERIA 210.945.283

(-) traslados Bancarios ESTADO DE

TESORERIA 210.488.403

(-) Rendimientos Financieros APS 13.655
ESTADO DE TESORERIA '

(-) Reintegros Recursos Devueltos

mayor valor girado ESTADO DE 456.880
TESORERIA
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INGRESOS EFECTIVOS DE LA
VIGENCIA 2.403.653.543 2.403.653.543 2 403.653.543

e En el formato FO6_AGR (relacion de Ingresos) se encuentra reportado los
ingresos recaudados durante la vigencia 2024, y la disponibilidad inicial, el cual en
su totalidad asciende a la suma de ($ 2.403.653.543).

e En el formato FO6_CDN (Ejecucion presupuestal de Ingresos) se encuentra
reportado los ingresos recaudados durante la vigencia 2024, y la disponibilidad
inicial, el cual en su totalidad asciende a la suma de ($ 2.403.653.543).

e En el formato FO3_CDN (Bancos), registra los movimientos reales de caja y
bancos, incluyendo operaciones financieras que no constituyen ingresos
presupuestales, como:

. Notas crédito bancarias

. Traslados interbancarios

. Rendimientos financieros de recursos con destinacion especifica
. Reintegros de recursos

esta reportado la totalidad de los ingresos registrados en Bancos, mas la
Disponibilidad Inicial, por valor de ($ 2.403.667.198), esto incluye las notas crédito
gue el estado de tesoreria, y en el sistema bancario corresponden a un mayor del
Ingreso, por valor de ($ 210.945.283), dentro de este valor de las notas crédito se
encuentran reportados traslados por valor de ($210.488.403), también se registraron
rendimientos financieros de los recursos de APS, Por valor ($ 13.655), que no estan
registrados en las ejecuciones ni relacion de ingresos, por cuanto no representan un
ingresos efectivo para la entidad, y fueron objeto de devolucion al Ministerio,
igualmente el reintegro de un mayor valor girado por error a un proveedor, por valor
de ($ 456.880), el cual fue oportunamente reintegrado pero que no constituye un
ingresos efectivo para la entidad, sino un movimiento interbancario.

v" EJECUCION DE GASTOS

FORMATO FORMATO FO7 FORMATO
FO7_AGR B_CDN FO3_CDN
CONCEPTO EJECUCION DE RELACION DE ESTADO DE
GASTOS EGRESOS TESORERIA
egresos acumulados de la vigencia 2.269.247.936 2.269.247.936 2.276.843.936
(-) retencién en la fuente y Reteiva
diciembre 2023, pagada en enero 2024 7.596.000
INGRESOS EFECTIVOS DE LA
VIGENCIA 2.269.247.936 2.269.247.936 2.269.247.936
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y ] ] ]
FO6A CDN
DIFERENCIAS FORMATO F06_AGR Y ] ] ]
FO03 _CDN

El formato FO7_AGR refleja la ejecucién presupuestal del gasto, registrando el valor
bruto de los pagos efectuados durante la vigencia fiscal 2024, sin considerar
deducciones asociadas a retenciones, aportes a seguridad social u otros descuentos
de ley; Para la vigencia evaluada, el valor total de los egresos acumulados y efectivos
asciende a: $2.269.247.936, este valor corresponde al total de obligaciones pagadas
con afectacion presupuestal, conforme a los principios de la ejecucion presupuestal
del gasto.
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El formato FO7B_CDN tiene como finalidad presentar la relacion detallada de los
pagos efectuados, discriminando el valor neto efectivamente girado a los
beneficiarios, asi como los valores retenidos y descontados conforme a la
normatividad vigente.

En este formato igualmente se reporta un valor de: $2.269.247.936, pero en la
observacion se plantea el valor de $2.219.281.373, la diferencia frente al valor
reportado en el FO7_AGR, por $49.966.563, corresponde exclusivamente a:

e Aportes a seguridad social a cargo del empleado: $19.160.375
e Retenciones efectuadas (tributarias y otras): $30.806.187

Estos valores, aunque forman parte del valor bruto del gasto presupuestal
(FO7_AGR), no son girados directamente al beneficiario final, razén por la cual se
presentan de manera separada en el FO7B_CDN.

El FO3_CDN refleja los movimientos reales de caja y bancos, incluyendo giros
realizados durante la vigencia, independientemente del periodo fiscal al que
corresponda la obligacion.

El valor reportado de $2.276.843.936 incluye un giro por $7.596.000,
correspondiente a la retencion en la fuente del mes de diciembre de 2023, la cual fue
pagada en enero de 2024 mediante los egresos No. 2024000001 y 2024000002.

Al descontar este valor, el total de egresos correspondientes efectivamente a la
vigencia 2024 coincide con los reportados en los formatos FO7_AGR y FO7B_CDN,
es decir, $2.269.247.936.

La ejecucion presupuestal, los pagos efectuados y los movimientos de tesoreria
guardan coherencia y trazabilidad, conforme a la normatividad contable y
presupuestal aplicable.

ESTADO DE TESORERIA

De conformidad con la informacién reportada a este Organismo de Control, en los
formatos FO1 AGR, FO3_CDN, F06 AGR y FO7 AGR, las conciliaciones bancarias,
los extractos bancarios, relacion de traslados interbancarios, se determiné el proceso
conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la E.S.E Centro de
Salud de Buenavista, en los siguientes términos:

Conciliacion de Recursos

Saldo Inicial (FO3) 325.248.009,04

Saldo Caja Menor 0

Total, Saldo Inicial 325.248.009,04

Ingresos efectivos de la vigencia

(FO6 AGR) 2.078.419.189,13

Total, ingresos Acumulados

FO3 CDN 2.403.667.198,17
Pagos efectivos de la vigencia 2.276.843.935,52

total, pagos efectuados durante la
vigencia FO3 CDN 2.276.843.935,52

total, saldo disponible 126.823.262,65
(+) ajuste p reintegro mayor valor

) 456.880
girado al proveedor
(-) ajuste de gastos bancarios 150.061
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SALDO EXIGIBLE | 127.130.082
SALDO REPORTADO EN ESTADO DE TESORERIA 127.130.082
Diferencia \ -

En los ingresos efectivos de la vigencia reportados en el formato FO6_AGR por
$2.403.653.545, ya se encuentra incluido el saldo inicial. Sin embargo, en la
observacion planteada por el ente auditor, este mismo saldo inicial también se
incluyé como un valor independiente, generando una contabilizacion doble que
incremento artificialmente la diferencia observada.

Los pagos efectivos reportados en el estado de tesoreria incluyen el total de la
relacion de egresos de la vigencia, $ 2.269.247.936 asi como ciertos pagos
correspondientes a la vigencia 2023, $ 7.596.000 correspondientes a la retencion en
la fuente del mes de diciembre de 2023 (egresos No. 2024000001 y 2024000002),
los cuales se efectuaron en enero de 2024. Este movimiento impacté directamente
en el saldo bancario al momento de la conciliacion.

Nota crédito por $456.880: se trata de un reintegro por un mayor valor girado a
proveedor, constituyendo un movimiento interbancario y no un ingreso efectivo para
la entidad.

Nota débito por $150.061: corresponde a ajustes contables por gastos bancarios, los
cuales no representan egresos reales, sino ajustes contables.

12. EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la Auditoria
Especial de Rendicidén y Revision de Cuentas realizada a la Ese centro de salud Santa
Isabel de Buenavista para la vigencia 2020, se configuraron 3 hallazgos que
ameritaron la suscripcion de plan de mejoramiento ante esta contraloria.

La entidad suscribi6 el respectivo plan con las acciones de mejora, que conforme a la
evaluacion realizada obtuvo una calificacion de 100, con lo cual se da por cerrados
los hallazgos configurados en la auditoria anterior y evidenciando el efectivo
cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito por la entidad.

TABLA 1-6
- FLAN DE MEIORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR S Ponderacién Atribuldo
cUmfmmo del Plan de Mejoramiento 100.00 0.20 20.0
t::c;:::l; las acciones 100.00 0.80 80.0
TO PLAN DE MEJORAMIENTO .1.00 ¥ 100.0
Calificacién
Compl
13. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Hallazgo De Auditoria N°03 Deficiencias Generalizadas En El Sistema De
Control Fiscal Interno y Control Contable de la Entidad.
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CONDICION: Tras el analisis integral de la gestion fiscal, contractual y presupuestal
de la E.S.E. Centro de Salud Santa Isabel de Buenavista, se evidencia una debilidad
en el sistema de control interno, que permea los macroprocesos y compromete la
transparencia, legalidad y eficiencia de la administracion publica. Las observaciones
reiteradas de inconsistencias documentales en los formatos del SIA, plataformas
oficiales (SECOP, SIA OBSERVA)

En consecuencia, el control interno de la E.S.E. no cumple su objetivo fundamental
de verificar los procesos de contratacion, asi mismo de realizar auditorias contables,
lo que la expone a sanciones, por parte de los entes de control.

TABLA DE RESULTADOS
CALIDAD Y
EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL
FISCAL
INTERNO
GESTION FINANCIERA FABE AN IE BAJO CON DEFICIENCIAS
ADECUADO 1 9
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS AD ADC MEDIO | CON DEFICIENCIAS
TOTAL AD ADO BAJO CON DEFICIENCIAS ol
DEFICIENCIAS

+« Control Interno Contable

Tras revisar la autoevaluacién de control interno contable presentada por la E.S.E.
Centro de Salud Santa Isabel Buenavista y contrastarla con las observaciones de la
auditoria, se evidencia una discrepancia significativa entre la valoracién reportada y
la realidad operativa y normativa. Mientras la entidad se autocalifica con un promedio
general de 4,63 (en una escala donde "Si" equivale a cumplimiento total), la auditoria
identifica deficiencias criticas en componentes esenciales del control interno, como
la elaboracion de estados financieros, la gestion documental de politicas contables,
la ejecucion de conciliaciones bancarias y la gestion activa de la cartera. Esto sugiere
gue los mecanismos de autoevaluacion y verificacion interna no son efectivos para
detectar y corregir no conformidades sustanciales.

En cuanto a los procesos y documentacion clave, la auditoria constata fallas
estructurales. Por un lado, no se encontré publicado ni formalizado mediante acto
administrativo el Manual de Politicas Contables, incumpliendo la normativa y
afectando la base normativa para el registro contable. Por otro lado, se observa que
procedimientos fundamentales como las conciliaciones bancarias se realizan sin la
firma que valide la responsabilidad del proceso, se identifican debilidades en la
integracion sistémica y la capacitacion, que minan la eficiencia y confiabilidad del
proceso. La entidad opera con sistemas desarticulados, o que genera reprocesos y
riesgos de error. Asimismo, aunque la autoevaluacién reconoce parcialmente la
necesidad de capacitaciébn permanente, no se evidencia un plan institucional formal
y verificable para todo el personal involucrado en el proceso contable.

CRITERIO: Articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Incumplimiento de lo
preceptuado en la Ley 87 de 1993. Incumplimiento de la Resoluciéon 193 de 2016.

CAUSA: Disefo y operacion ineficiente del control interno, caracterizado por la
ausencia de una estructura formal de gestion de riesgos, la falta de procedimientos
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estandarizados y automatizados, y la desconexion entre los marcos normativos
internos y su aplicacion practica. Esto se evidencia en la dependencia de controles
manuales, la inexistencia de supervision independiente y la falta de una cultura de
control que priorice la efectividad sobre la formalidad.

EFECTO: Generacion de informacion financiera y presupuestal no confiable que
vulnera el principio de revelacion plena y limita la toma de decisiones informada;
gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica de los recursos publicos con alto riesgo
de dafio patrimonial; y obstaculizacion del ejercicio del control fiscal debido a la
recurrencia de observaciones y el deterioro continuo de la gestion institucional.

14. RESUMEN DE OBSERVACIONES

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
ABREVIADA

VIGENCIA AUDITADA 2024

RESUMEN DEL ESTADO DE OBSERVACIONES AL EVALUAR LA CONTROVERSIA

OBSERVACION

CONCEPTO DE
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO
DEFINITIVO

Administrativa N° 1

Se levanta la Observacion

Administrativa N° 2

Se levanta la Observacion

Administrativa N° 3

Se levanta la Observacion

Administrativa N° 4

Se levanta la Observacion

Administrativa N° 5

Se levanta la Observacion

Administrativa N° 6

Se levanta la Observacion

Administrativa N° 7

Se levanta la Observacion

Hallazgo Administrativo N° 1 con
Incidencia Sancionatoria
— Plan de mejoramiento

Administrativa N° 8

Hallazgo Administrativo N° 2 con
Incidencia Sancionatoria
— Plan de mejoramiento

Administrativa N° 9

Administrativa N° 10

Se levanta la Observacion

Administrativa N° 11

Se levanta la Observacion

Administrativa N° 12

Se levanta la Observacion

Administrativa N° 13

Se levanta la Observacion

Administrativa N° 14

Hallazgo Administrativo N° 3
— Plan de mejoramiento

Préfesional Universitario
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